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Objet : Modalités de versement d’un acompte sur la prime de service
Réf. : Votre courrier du 16 octobre 2012

P.J. : message DGIF aux comptables

Dans votre courrier référencé ci-dessus vous m’indiquez avoir été alerté sur la
situagtion de certains établissements publics au regard des modalités de versement de la
prime de service 2012 des:personnels hospitaliers et nofamment de 'acompte. La direction
du centre hospitalier d’AVignCh'vo"us a fait part du refus du comptable de verser 'acompie eu
égard a larrét n° 2012-0011 du 22 juin 2012 de la chambre reglonale des comptes de Haute
Normandie. '

Je tiens & vous informer que, dans son jugemeht du “-20 mai 2011, la chambre

regtonale des comptes du Centre rappelle les dispositions de Earrete du 24 mars 1967 surle
versement de la prime de service, :

Elle précise également que l'article 5 de 'arrété du 24 mars 1967 indiquant que la
prime doit étre payée a terme échu ne fait nullement obstacle 4 la possibilité de verser un
acompte a condition que la quotité de celui-ci respecte 'exigence de service fait. De plus,
elie expiique que le versement d’un tel acompte ne fait pas non plus obstacle a son éventuel
rappel ou a Pajustement sur le solde, de fagon a tenir compte de la présence et de la valeur
de 'agent.

Par ailleurs, elle confirme que la juridiction administrative a eu plusieurs fois
P'occasion d'affirmer que le versement d'un tel acompte ne constituait pas une décision
créatrice de droit et que, dés lors, I'administration pouvait procéder a son rappel sans étre
tenue pas les délais de refrait d’'une décision administrative.
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_ Ainsi, elle considére que, dés lors que le comptable dispose, d'une part, d'une
decision préalable de l'autorité investie du pouvoir de nomination et d'autre part d’'un état de
liquidation individuel, il peut procéder, sous réserve de la disponibilité des crédits affectés a
cet effet, au mandatement de 'acompte.

Dans son jugement du 22 juin 2012, la chambre régionale des comptes de Haute
Normandie reprend ces mémes arguments. Dans son rapport n°® 2012-0064 en date du 7
maj 2012 suite a réquisitoire du procureur financier, elle avait conéfuffque le fait pour un
comptable d’avoir accepté de payer un acompte n'entraine pas, au moins pour une juridiction
financiére, la mise en jeu «automatique » de sa responsabilité, confrairement a
linterprétation de la comptabilité publique. Dans l'affaire concernée, c'est 'absence de
présentation des piéces justificatives autorisant ledit paiement qui a provogué la mise en jeu
de la responsabilité du comptable et non le versement de 'acompfe.

En conséquence, il ressort de ces décisions que le versement d'un acompte ne doit
pas poser de probléme dans les établissements.

La direction générale des finances publiques a éi¢ saisie de ce sujet ef a envoyé un
message aux comptables les informant de ces dispositions et leur demandant de bien vouloir
procéder au versement des acomptes (piéce jointe).

Le Directeur Général

Jean DEBEAUPUIS
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CONTENU DU MESSAGE

L'arrété du 24 mai 1967 modifié relatif aux conditions d'attribution de primes de service aux personnels de certains
établissements, énumérés a 'article 2 de Ia loi du 9 janvier 19886, prévoit le versement d'une prime de service aux
personnels de la fonction publique hospitaliére. Ceite prime de service est une prime annuelle, variable en fonction de
la valeur professionnelle et de I'activité de chaque agent.



Les piéces justificatives dont doit disposer le comptable public & 'appui du mandat de dépense pour le paiement de la
prime sont prévues & la rubrigue 220223 de la liste des piéces justificatives des dépenses des collectivités et
établissements publics locaux mentionnée a l'article D.1617-19 du code général des collectiviiés territoriales,
annexée a ce code et applicable aux établissements publics de santé, comme indiqué a l'article D.6145-54-3 du code
de la sante publique. H s'agit d'une décision individuelle d'attribution et d'un décompte précisant les modalités de
liguidation du credit global affecté au paiement de la prime.

L'article & de 'arrété du 24 mai 1967 précise que « la prime de service est payable & terme échu ». S'agissant d'une
prime annuelle, cela signifie, en accord avec le principe du paiement aprés service fait, tel que résultant notamment
de I'article 20 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, que cette prime doit
étre versée 3 l'issue de 'année pour laquelle elie est dus.

Ceci impose que l'intégralité de la prime de service ne pourra étre versée avant le terme annuel, étant entendu que
l'accomplissement total du service ne peut étre effectué avant cette date et que la liquidation exacte ne peut étre
réalisée qu'a l'issue du paiement de la derniére mensualité de 'année. Cela n'interdit cependant pas le paiement
d'un acompte avant le terme échu, dés lors que le comptable dispose des piéces justificatives et que
'acompte versé ne dépasse pas la quotité correspondant au service fait partief déja effectué. Les
régularisations éventuelfes tenant au crédit global effectif et aux montants individuels seront alors effectuées lors du
versement du solde, au début de {'année suivante. Il est & relever que la Chambre régionale des comptes du Centre
s'est exprimée dans ce sens dans son rapport d'observations définitives du 20 mai 2011 relatif au CH de Dreux.

Dans un jugement "Centre hospitalier de fa Risle" du 29 juin 2012, le procureur financier prés la CRC de Haute-
Normandie sembile vouloir remettre en cause le versement d'un acompte durant 'année N. La Chambre ne pronance
cependant pas de débet & I'encontre du comptable hospitalier, les piéces avant été détruites accidentefiement. Aprés
échange avec la DGOS, ce jugement ne doit toutefois pas susciter de doute sur la possibilité de verser un acompte
de la prime de service. Sa lettre comme e rapport du magistrat instructeur pointe plutdt I'insuffisance de piéces
justificatives (sur une base erronée d'ailleurs, la rubrique a laguelle il est fait référence n'étant pas la bonne) et ainsi
I''mpossibiliié de vérifier la liquidation de la prime et de s'assurer qu'elle correspondait bien au service fait
partiellement. Le principe de I'acompte n'est donc pas contesté mais seulement sa justification en ['espéce.

Aucun jugement financier ayant mis en débet un comptable hospitalier pour le paiement d'un acompte de la prime de
service diment justifié n'a été porté a notre connaissance alors qu'il s'agit d'une pratique répandue. Au surplus, on
observera, s'agissant des acomptes sur rémunérations, que le juge des compies n'a jamais remis en cause leur
paiement, ni mis en débet un comptable public sur ce seul motif.

Je vous remercie d'informer les comptables assignataires d'établissements employant des personnels de fonction
publique hospitaliére de volire departement de la présente note précisant 'interprétation & tirer de cette jurisprudence.
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