REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de la réforme de I'Etat,
de la décentralisation et de la fonction publique

Circulaire du 17 septembre 2013

relative a la mise en ceuvre du décret n° 2013-292 8 avril 2013 relatif au régime de
droit public applicable aux personnels des groupenmds d’intérét public

NOR : RDFF1323112C
La ministre de la réforme de I'Etat, de la décdigation et de la fonction publique
a
Mesdames et Messieurs les ministres et ministriggdés,

Mesdames et Messieurs les préfets de région, prdéetiépartement et directeurs généraux
d’agence régionale de sante,

Mesdames et Messieurs les secrétaires généraine@kdrs des ressources humaines,

Objet : Mise en ceuvre du décret n° 2013-292 durb 2013 relatif au régime de droit public
applicable aux personnels des groupements d’inpéitdtc
PJ : - Annexe | : Convention-type de mise a digpsid’un salarié de droit privé auprés d’un
groupement d’intérét public

- Annexe Il : Convention-type de partenariat etrdutualisation relative a la formation
des agents d’un groupement d’intérét public

Résumé : la présente circulaire présente et conamesitdispositions du décret n° 2013-292
du 5 avril 2013 relatif au régime de droit publmpicable aux personnels des groupements
d’intérét public. Elle vient notamment préciser dadre de gestion des personnels |des
groupements d’intérét public soumis a un régimeddat public, la détermination des
instances de représentation de ces personnels,qaiedes conditions d’exercice du droit
syndical.
Mots-clés : groupements d’intérét public ; régineedioit public ; gestion des personnels des
groupements d’intérét public soumis a un régimdraé public.
Textes de référence :
- loi n°® 2011-525 du 17 mai 2011 de simplificationd&mélioration de la qualité du drg
(chapitre 11)
- décret n° 2012-91 du 26 janvier 2012 relatif auougements d’intérét public
- décret n° 2013-292 du 5 avril 2013 relatif au rémige droit public applicable aux
personnels des groupements d’intérét public.
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Le chapitre Il de la loi n°® 2011-525 du 17 mai 2@ELsimplification et d’amélioration de la
gualité du droit unifie et harmonise le régime gigue applicable aux groupements d’intérét
public (GIP).

S’agissant des personnels de I'Etat, territoriatbhaspitaliers, les dispositions du dernier
alinéa de I'article 109 de la loi du 17 mai 2011 oavert aux GIP, personnes morales de droit
public n'entrant pas dans le champ d’applicationstatut général des fonctionnaires, un
« droit d’option » entre I'application du code dauail ou celle d’un régime de droit public,
défini par le décret n°® 2013-292 du 5 avril 201&tiEau régime de droit public applicable
aux personnels des groupements d’intérét public.

Quant a la détermination du régime juridigue appliable aux personnels d'un
groupement les GIP créés antérieurement a la publicationddaret 5 avril 2013 le
choisissent, par le biais de leur assemblée généval a défaut, de leur conseil
d’administration, dans un délai de six mois a cange la publication de ce décret. Ce choix
doit étre effectué entre I'entiére application deispositions du code du travail ou
I'application du régime de droit public fixé pardécret du 5 avril 2013.

Pour les GIP créés postérieurement a la publicatiodécret, le régime juridique applicable
aux personnels est fixé par la convention constéwdu groupement.

Dans un souci de cohérence, le choix du régime jdique applicable aux personnels des
GIP a vocation a correspondre a l'activité effectiement exercée par le groupemenPar
exemple, dans la mesure ou un GIP exerce, a titneijpal, une activité de service public
administratif, il parait opportun de prévoir I'af@tion a ses personnels du régime de droit
public prévu par les dispositions du décret 5 a®€@il3, afin que les principes de gestion
applicables se rapprochent le plus possible déssélg statut général des fonctionnaires.

La présente circulaire a pour objet de présenterdispositions du décret du 5 avril 2013
relatif au régime de droit public applicable auxso@nels des GIP. D’'une part, les régles en
matiére de recrutement des personnels des groupena@érsi que leurs conditions d’emploi,
sont définieql). D’autre part, le décret du 5 avril 2013 prévasdlispositions relatives au
dialogue socia(ll) , aux conditions d’exercice du droit syndi€Hl) , ainsi qu’aux questions
d’hygiéne, de sécurité et de prévention meédicalsean des GIFIV). Enfin, le décret vient
préciser certaines dispositions transitoires ame les mécanismes particuliers du droit
d’option issu de la loi du 17 mai 20{\).

Un projet de décret prévoyant I'application du négi de droit public instauré par les
dispositions du décret du 5 avril 2013 en Nouv€ElEeédonie, en Polynésie francaise, dans les
fles Wallis et Futuna et dans les Terres austreileentarctiques francaises est en cours de
préparation.
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|. — LE RECRUTEMENT DES PERSONNELS D'UN GROUPEMENT DINTERET
PUBLIC

L’article 109 de la loi du 17 mai 2011 prévoit ges personnels des groupements d’intérét
public sont constitués :

« 1° Des personnels mis a disposition par ses mesrbr

2° Le cas échéant, des agents relevant d'une peesororale de droit public mentionnée a
l'article 2 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 198Bortant droits et obligations des
fonctionnaires, non membre du groupement, et guii glacés dans une position conforme a
leur statut ;

3° Des personnels propres recrutés directementggroupement, a titre complémentaire. »

Le cas particulier des contrats dits « PACTE »

Les GIP, bien qu'étant des personnes morales dié piublic!, ne peuvent conclure de
contrat PACTE. Toutefois, un employeur public meen@iun GIP peut recruter par voie [de
PACTE un agent qu'il mettra & disposition du & Hans les conditions prévues par la loildu
17 mai 2011 et le décret du 5 avril 2013.

1. Les personnels mis a la disposition du groupemiepar ses membres au titre du 1° de
l'article 109 de la loi du 17 mai 2011

Les personnes morales de droit public ou de droit qvé membres d’'un groupement
peuvent mettre a la disposition de celui-ci lespenels suivants :

- desfonctionnairesrelevant des trois versants de la fonction publique

- desagents non titulaires quel que soit le versant de la fonction publidoat ils relévent, a
condition qu’ils soient employés pour une duréegtatminée par une personne morale de
droit public membre du groupement ;

- des salariés de droit privé relevant d'une personne morale de droit privé efgaht
membre du groupement.

La mise a disposition de ces personnels ne doitigas’entendre uniquement au sens
statutaire. En effet, dans le cas des GIP, lelbgisr a souhaité donner une acception large a
cette notion qui recouvre, en I'espéce, a la faimise a disposition d’agents publics au sens
du statut général des fonctionnaires, mais égalefaatétachement de fonctionnaire aupres
d’'un groupement.

Toutefois, les groupements d’intérét public étamistitués, aux termes de la loi, afin que des
personnes morales, de droit public ou de droit éprivexercent ensemble des activités
d’'intérét général a but non lucratif, en mettant e@mmun les moyens nécessaires a leur

! Article 98 de la loi du 17 mai 2011.
2 Point 3.4 de l'annexe 1 & la circulaire du 14 eefre 2005 relative & la mise en ceuvre du coréraammé PACTE.



exercice %, la mise & disposition telle que prévue par leustgénéral parait étre I'outil
statutaire le mieux adapté a cet objectif de migatbn des ressources.

Les développements qui suivent rappellent le cadmespecter pour mettre des personnels a
disposition d’'un groupement en distinguant :

- la mise a disposition d’agents publics au seasitire (1.1) ;

- la mise a disposition de salariés de droit p(iv@) ;

- la mise a disposition de personnels par un meiigroupement au titre de sa participation
aux ressources de ce dernier (1.3) ;

- le détachement de fonctionnaires civils ou détamniés (1.4).

1.1 La mise a disposition d’agents publics

La mise a disposition s’entend ici dans un sentutsiee, c’'est-a-dire qu’elle donne lieu a
remboursement, conformément aux dispositions dutgg@néral.

Elle concerne deux catégories de personnels :

- des fonctionnairesl(1.]) ;

- des agents non titulaires employés pour une dod&terminée par une personne morale de
droit public (.1.2.

1.1.1) La mise a disposition de fonctionnaires

La mise a disposition de fonctionnaires titulai®effectue sur le fondement des lois
statutaires de la fonction publique (titre II, éll IV du statut général des fonctionnaires) :

- Pour un fonctionnaire de I'Etat, la mise a dispos est prononcée sur le fondement du 4°
du | de l'article 42 de la loi n° 84-16 du 11 jaewil984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat.

- Pour un agent de la fonction publigue territ@jdh mise a disposition est prononcée sur le
fondement du cinquieme alinéa du | de l'articlel6dle la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a lafiom publique territoriale.

- Pour un agent de la fonction publique hospitaliéa mise a disposition est prononcée sur le
fondement du sixieme alinéa du | de l'article 49laéoi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohligwe hospitaliére.

1.1.2) La mise a disposition d’agents non tit@aide droit public

Le décret du 5 avril 2013 crée un régime inéditnaise a disposition aupres d’'un GIP
d’agents non titulaires de droit public relevanird personne morale de droit public, membre
du groupement.

En effet, les dispositions du 2° du | de l'arti@ale ce décret du 5 avril 2013 prévoient que
toutes les personnes morales de droit public, mesndiun groupement, peuvent mettre a
disposition de celui-ci leurs agents non titulgirésns les conditions prévues par les
dispositions de l'article 33-1 du décret n° 86-88 k¥ janvier 1986 relatif aux dispositions

% Alinéa 2 de I'article 98 de la loi du 17 mai 2011.



générales applicables aux agents non titulaird$ta pris pour lI'application de l'article 7 de
la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant disposis statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat.

En I'espéce, en application de ces dispositionsdsdes agents non titulaires employés pour
une durée indéterminée par l'une des personneslesoe droit public, membre du
groupement, peuvent étre mis a disposition de -@&luia mise a disposition ne peut étre
prononceée qu’avec I'accord de I'agent concerné.

La durée de la mise a disposition ne peut excédexr ans. Elle peut étre renouvelée dans la
méme limite, sans que sa durée totale puisse exsi&dans. Elle donne lieu a remboursement
dans la mesure ou elle est conclue dans le caddeott.commun (cf. encadré page 8).

Cette mise a disposition est subordonnée a la tsignad’'une convention qui précise
notamment la nature et le niveau des activitéscéesrpar I'agent, ses conditions d’emploi,
ou encore les modalités de contrble et d’évaluat®ues activités.

L’agent est placé sous l'autorité du directeur dougement d’intérét public auprés duquel il
exerce ses fonctions. La mise a disposition peemdgre fin a tout moment, a la demande
d’'une des parties, sous réserve du respect dessrdglpréavis prévues par la convention de
mise a disposition.

1.2 La mise a disposition de salariés de droitéppar une personne morale de droit privé,
membre du groupement

Le législateur a rappelé que les GIP pouvaient@nstitués entre une ou plusieurs personnes
morales de droit public et une ou plusieurs peresrmmorales de droit privé. Une personne
morale de droit privé peut ainsi mettre a dispositi’'un groupement un salarié de droit prive,
des lors qu’elle est membre de ce groupement.

L’article 3 du décret du 5 avril 2013 prévoit q@erhise a disposition d’'un salarié de droit
privé est prononcée avec son accord, pour une doagénale de trois ans, renouvelable par
périodes ne pouvant excéder cette durée. Pendtat nese a disposition, ces personnels
restent régis par les stipulations de leur comkediravail.

En revanche, la mise a disposition est matériajigéda signature d’une convention de mise a
disposition valant avenant au contrat de travakt€convention, entre la personne morale de
droit privé dont releve le salari€, le salariéeeGIP, précise notamment la nature et le niveau
des activités exercées par I'agent, sa rémunérdaotalcul des droits aux congés ainsi que
son niveau de responsabilité au sein du groupeniersis exemplaires originaux doivent étre
signés et conservés par chacune des parties.

Un modéle de convention-type de mise a dispositiensalariés de droit privé par une
personne morale de droit privé, membre d’'un growggniigure en annexe | de la présente
circulaire.

Les conditions d’emploi des salariés mis a dispmsisont celles fixées par la convention
constitutive du groupement au titre du 10° deit#t99 de la loi du 17 mai 2011.



Durant sa mise a disposition, le salarié mis aadigjpn est soumis aux mémes obligations et
aux mémes regles déontologiques que les autresnpets du groupement.

Au titre des activités qu’il exerce au sein du grement, le salarié mis a disposition est régi
par les dispositions du titre Il du décret du 5ila2013, relatives au dialogue social et aux

conditions de travail des personnels des GIP tlhesi a la fois électeur et éligible au comité

technique (CT) du GIP. En effet, des lors que largamis a disposition est soumis aux regles
d'organisation interne et de conditions de traaplicables au sein du GIP (durée

hebdomadaire de travail, horaires...), il doit &présenté au comité technique et au comité
d’hygieéne, de sécurité et des conditions de tra(@HSCT). En outre, sous réserve des
dispositions du code du travail sur ce point, l&arg@a mis a disposition reste électeur et

éligible aux élections des délégués du personnelesumembres du comité d’entreprise de la
personne morale de droit privé dont il reléve.

Mise a disposition et principe du remboursement agein des GIP

Lorsqu’une personne morale de droit public ou dgt grivé, membre d’'un groupement, met
a disposition de ce groupement un de ses agestsotaitions du droit commun de la mise a
disposition s’appliquent. Ainsi, la mise a dispmsit donne lieu a remboursement, et la
convention de mise a disposition doit en précisgmhodalités.

Toutefois, en vertu des dispositions du 2° deitbt113 de la loi du 17 mai 2011, |le
législateur a prévu une dérogation au principeesnboursement de la mise a disposition.| En
effet, le |égislateur a souhaité donner le choix personnes morales de droit privé ou de droit
public, membres d’'un GIP soit de s’inscrire danslileit commun de la mise a disposition

donnant lieu a remboursement, soit de mettre egesits a disposition du G#i titre de leur,
contribution aux ressources de celui-dans ce dernier cas, la convention de mise a
disposition prévoit expressément que la mise aoditipn, traduite en équivalent temps plein

travaillé (ETPT) correspondant a cette contribytimdonne pas lieu a remboursement.




1.3 La mise a disposition de personnels au titreladeontribution aux ressources d’'un
groupement par les personnes morales de droit quhli de droit privé, membres du

groupement

Comme il a été rappelé dans I'encadré ci-dessuspis® a disposition d’agents par les
personnes morales membres d’'un groupement pewtauier lieu a remboursement, soit étre
réalisée sans contrepartie financiere au titreadmhtribution aux ressources du GIP. Il s’agit
d’une faculté ouverte aux personnes morales, met@ee groupement.

En conséquence, la convention constitutive peutiggé si la mise a disposition d’agents de
telle ou telle personne morale, membre du groupgmant participation aux ressources du
GIP. Ces mises a disposition, décrites en nombieTRT, ne donnent pas lieu a
remboursement, conformément aux dispositions dde2farticle 113 de la loi du 17 mai
2011. Il convient de signaler que la mise a digpgmsisans remboursement fait I'objet d’'un
suivi en termes de gestion prévisionnelle et déatiurs (cfinfral-5.).

1.4 Le détachement de fonctionnaires par une peesamrale de droit public membre du
groupement

Sans préjudice de la mise a disposition au semstatae de personnels dans les conditions
précédemment évoquées, le |égislateur a souhatdm en compte les spécificités des GIP
et donner une portée large aux dispositions dwel‘adicle 109 de la loi du 17 mai 20&ui
prévoient que< des personnelsont] mis a dispositiofjdu groupementpar ses membres ».
A ce titre, la loi permet de détacher au sein djrsupement des fonctionnairels4.1) et des
militaires (L.4.2 qui relévent d'une personne morale de droit mybinembre de ce
groupement.

1.4.1) Le détachement de fonctionnaires civils

Les dispositions du lll de I'article 2 du décrea®wil 2013 permettent le détachement d’'un
fonctionnaire par une personne morale de droitipubembre d’'un GIP auprés de celui-ci.
Ce détachement est effectué dans un emploi ne amdyas a pension du code des pensions
civiles et militaires de retraite. En effet, daasesure ou les GIP ne disposent pas de corps
ou cadre d’emplois susceptibles de les accudgr fonctionnaires civils sont « détachés sur
contrat ».

En ce qui concerne la durée du contrat ainsi comeldécret du 5 avril 2013 prévoit que le
détachement d’'un fonctionnaire auprés d’'un GIRjteeidu 1° de l'article 109 de la loi du 17
mai 2011, est a durée déterminée. Cette durée uke exeéder trois ans. Le contrat est
renouvelable deux fois par reconduction expresserelranche, les dispositions de la loi
n° 2005-843 du 26 juillet 2005 portant diversessunes de transposition du droit
communautaire a la fonction publique qui prévoienteconduction de certains contrats a
durée déterminée en contrats a durée indétermanéields 13, 15 et 19) ne s’appliquent pas
aux fonctionnaires. Des lors, le fonctionnaire tadBé sur contrat » au sein d’'un GIP ne peut
en aucun cas bénéficier d’'un contrat a durée inchéée.

Une telle impossibilité concerne également le déacdu groupement, lorsque celui-ci est
détaché par une personne morale de droit publidraudu 1° de l'article 109 de la loi du 17
mai 2011 (cfinfra 3.).



1.4.2) Le détachement de militaires

Dans la mesure ou le détachement est admis awésrelispositions du 1° de I'article 109 de
la loi du 17 mai 2011, les militaires, dont le stagénéral prévoit la position de détachement
(article L. 4138-8 du code de la défense), peugamtdétachés aupres d’'un GIP.

Cette possibilité est également expressément pravu® de I'article R. 4138-35 du méme
code.

Le détachement des militaires s’effectue alors desonditions et formes prévues par les
dispositions de l'article R. 4138-36 du code ddé&nse.

Dans tous les cas, lorsqu’un fonctionnaire, civil w militaire, est détaché aupres d’un
groupement, s’applique a lui les dispositions du Iide I'article 1°" du décret du 5 avril
2013 relatives au dialogue social et aux conditiortke travail des personnels des GIP (cf.
infra 4.1).

2. Les agents relevant d’'une personne morale de dtgublic, non membre du GIP, et
placés dans une position conforme a leur statut

Les dispositions du 2° de l'article 109 de la lai B7 mai 2011 prévoient la possibilité, pour
une personne morale de droit public mentionnéaréidle 2 de la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionesijmon membre d’un GIP, de placer auprés
de lui des agents dans une position conforme &statur.

2.1 Les agents publics mis a disposition du growgrgmpar des personnes morales de droit
public, non membres du groupement

Dans la mesure ou les agents relevent de persommrases de droit public non membres d’un
groupement, ils ne peuvent étre mis a dispositiom dans les conditions de droit commun,
c’est-a-dire contre remboursement. Comme il arédé&ué précédemment (fupral.d), la
mise a disposition au titre de la participation aessources d’'un groupement est un dispositif
ouvert aux seules personnes morales membres dewggegnent.

La mise a disposition d’agents par des personnegalaesode droit public non membres d’'un
GIP concerne les personnels titulairdd (1) et les agents non titulaire2.1.2.

2.1.1) La mise a disposition de fonctionnaires
La mise a disposition de fonctionnaires par des@eres morales de droit public, non

membres d’'un groupement, s’effectue dans les donditprévues par le statut général (cf
supral.l.l.

4 Etat, régions, départements, communes et leusigsiaments publics, y compris les établissemeetstionnés & l'article 2
du titre IV du statut général des fonctionnairgalfissements publics de santé, maisons de ret@itgliques, etc ...).
51l de l'article 2 du décret 5 avril 2013.
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2.1.2) La mise a disposition d’agents non titukide droit public

La mise a disposition concerne les agents noratied de droit public employés pour une
durée indéterminée, a I'exception des agents nalaites relevant de la fonction publique
territoriale, conformément aux dispositions du @%ldde I'article 2 du décret du 5 avril 2013.

Les agents non titulaires relevant de la fonctiahligue de I'Etat et de la fonction publique
hospitaliere sont mis a disposition dans les cartitprévues par les dispositions de I'article
33-1 du décret du 17 janvier 1986 et rappelées ldgmesente circulaire (cfupral.l.3.

2.2 Le détachement de fonctionnaires civils et ditamnes

Dans la mesure ou les agents qui relevent d’'ureopae morale de droit public mentionnée a

l'article 2 de la loi du 13 juillet 1983 doiventrétplacés dans une position conforme a leur
statut, ils peuvent étre placés en position dectiérment dans un emploi ne conduisant pas a
pension du code des pensions civiles et militaleesetraite.

Ainsi, le détachement des fonctionnaires civilsles militaires s’effectue dans le cadre des
dispositions du statut général de la fonction mudi et de celles du code de la défense,
rappelées dans la présente circulaire gapral.4.1 pour les fonctionnaires civils ét4.2
dans le cas des militaires).

3. Le directeur d’un groupement d’intérét public

La loi dispose que le GIP est doté d’'un directaiiragsure le fonctionnement du groupement,
sous lautorité de I'assemblée générale ou du dorfadministratiof. Elle prévoit
également que les modalités de sa désignation E¢xdacice de ses fonctions doivent étre
fixées par la convention constitutive.

Les dispositions de I'article 5 du décret du 5 la2@13 précisent que lorsque le directeur du
groupement n'est pas mis a disposition ou « détathmécontrat », il est recruté dans les
mémes conditions que les personnels propres dygnoent, conditions définies au Il de
l'article 4 du décret du 5 avril 2013. Il peut doitre recruté soit pour une durée
indéterminée, soit, lorsque son contrat est a ddéterminée, pour une durée qui ne saurait
excéder trois ans, renouvelable par reconductipnesse (cfinfra4.1). De la méme maniére,
des lors que qu’il justifie d’'une durée de servigamlics effectifs de six ans dans des
fonctions relevant de la méme catégorie hiérara)icgon contrat doit étre conclu ou
renouvelé pour une durée indéterminée.

Dans le cas d’'une mise a disposition du directeuryme personne morale de droit public
membre d’'un GIP, la mise a disposition est possiblétre de sa contribution aux ressources
du groupement (ckupral.3) ou contre remboursement.(stipral.l.l).

En revanche, lorsque le directeur d’'un groupemshidétaché par une personne morale de
droit public membre du groupement, au titre du &9'drticle 109 de la loi du 17 mai 2011,
ou par une personne morale de droit public non merdb groupement, au titre du 2° de
I'article 109 de la méme loi, le détachement s@fie dans les conditions prévues au Il de

5 Article 106 de la loi du 17 mai 2011.
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I'article 2 du décret du 5 avril 2013, soit poureuwturée qui ne peut excéder trois ans, avec la
possibilité de deux renouvellement par recondudatiqresse.

Si le GIP est soumis au contréle économique ehtirea de I'Etat, I'acte de recrutement peut
étre soumis au visa préalable de l'autorité chadgee controle Un arrété du ministre
chargé du budget viendra en préciser les modalités.

Par ailleurs, un arrété du ministre chargé du bugget prévoir a tout moment que la
rémunération du directeur d’'un GIP lui soit soumides lors que certaines conditions sont
réunie$.

Par ailleurs, le directeur du groupement se vaitgl auprés de lui un comité techniume
commission consultative paritatfeainsi qu'un comité d’hygiéne, de sécurité et des
conditions de travait.

4. Le recrutement et les conditions d’emploi des psonnels contractuels d'un
groupement d’intérét public

Les personnels contractuels d'un groupement somtstitoés, d'une part, par des
fonctionnaires civils et des militaires « détackas contrat » et, d’autre part, par des agents
contractuels recrutés a titre complémentaire p&Ik, sur le fondement des dispositions du
3° de l'article 109 de la loi du 17 mai 2011. Desslque ces deux catégories distinctes
d’agents contractuels exercent leurs missions &u dan groupement, ils sont régis par
certaines dispositions du décret du 17 janvier 1986s réserve des dispositions du décret du
5 avril 2013 ¢.1et4.2). Par ailleurs, le titre®l du décret du 5 avril 2013 entend également
déterminer les conditions d’emploi de ces agentsraotuels 4.3).

4.1 La détermination des dispositions applicables@ersonnels recrutés par contrat dans un
groupement d’'intérét public

Conformément aux dispositions du Il de larticlé” Hu décret du 5 avril 2013, les
fonctionnaires civils et les militaires détachéspras d'un GIP, ainsi que les agents
contractuels recrutés en propre et a titre comphkare par le groupement sont régis par
certaines dispositions du décret du 17 janvier 398®us réserve des dispositions du décret
du 5 avril 2013.

4.2 Le recrutement spécifigue des personnels psaperutés directement par un groupement
au titre du 3° de l'article 109 de la loi du 17 a8il1

En application des dispositions de l'article 4 dacret du 5 avril 2013, le recrutement direct
d’agents contractuels en propre par un GIP n'essipte que dans deux hypotheses :

- pour I'exercice d’'une fonction requérant des dications spécialisées nécessaires a la
réalisation d’'une mission permanente du groupeneenfabsence de ces qualifications parmi

7 Alinéa 2 de I'article 5 du décret du 5 avril 2013.

8 Alinéa 3 de I'article 5 du décret du 5 avril 2013.

9 Article 10 du décret du 5 avril 2013.

10 Article 18 du décret du 5 avril 2013.

11 Article 27 du décret du 5 avril 2013.

12 A 'exception des articles 5, 6, 8, 27, 28, 289, 30, 31 et 42-1 & 42-7 du décret du 17 jan\8&61
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les personnels susceptibles d’étre employés dontlement du 1° et du 2° de I'article 109 de
la loi du 17 mai 2011 ;

- pour assurer le remplacement d’'un agent temponant absent, pour faire face a une
vacance temporaire d’emploi ou en cas d’accroiseeteeporaire ou saisonnier d’activités.

En tout état de cause, la loi du 17 mai 2011 spalig nature complémentaire du recours au
recrutement en propre pour les GIP.

4.2.1) Pour I'exercice d’une fonction requérant dealifications spécialisées

La précision tenant a la qualification spécialisge I'agent contractuel vient éclairer

l'intention du Iégislateur : il s’agit de permeti@eun GIP de couvrir la totalité de ses besoins,
en recrutant éventuellement de maniere directe atgnts possédant une qualification
spécialisée en rapport avec 'activité du groupgmen

Le décret du 5 avril 2013 précise, au 1° du | d€itle 4, qu’il ne peut étre procédé a un tel
recrutement qu'er I'absence de candidats justifiant de ces quatfans pendant au moins
un an a compter de la publication de la vacanceargii » et dés lors que ces qualifications
ne sont pas détenues par des agents susceptibtes employés au titre du 1° et du 2° de
I'article 109 de la loi du 17 mai 2011. Cela empateux conséquences :

- d'une part, la qualification spécialisée ne dpds étre disponible parmi les agents
susceptibles d’étre employés sur le fondement det tfu 2° de l'article 109 de la loi du 17
mai 2011, qu'aucun d’entre eux ne détienne cetiifquation ou qu’aucun ne se porte
candidat. Le recrutement des personnels propres @I étant par nature un recrutement
complémentaire, la plus grande partie des post&sIBuwdoit étre pourvue prioritairement au
moyen de la mutualisation des personnels, c’esteajoar la mise a disposition ou le
détachement de personnels des membres du groupemnedtautres personnes morales de
droit public souhaitant contribuer a son activité.

- d’autre part, avant de recruter des agents nalaites sur ce fondement, le poste vacant
devra faire I'objet d’'une publication de vacancegent au moins un an par le GIP. Cette
publication implique,a minima une diffusion au sein des ministéres de tutélie BIEP
pourra également étre un support adéquat pour peemene diffusion large des offres
d’emploi. Une publication est également possiblesda presse spécialisée, en ligne, ou par
tout autre moyen de diffusion des partenaires duggment.

Les personnels recrutés sur le fondement des dligpasdu 1° du | de I'article 4 du décret du
5 avril 2013 peuvent conclure un contrat a durééterminée avec le GIP employeur.

Si le contrat est conclu pour une durée détermiihégagit alors d’'un contrat d’'une durée
maximale de trois ans, renouvelable par reconduexpresse.

En revanche, lorsque le contrat est conclu ou nexléu sur le fondement du 1° du | de
l'article 4 du décret du 5 avril 2013, avec un dggni justifie d’'une durée de services publics

13 BIEP : Bourse interministérielle de I'emploi public
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effectifs de six ans dans des fonctions relevariadeéme catégorie hiérarchidfiau sein du
groupement, ce contrat doit étre conclu ou ren@upelr unalurée indéterminée.

4.2.2) Pour assurer le remplacement d’'un agentdesirement absent, pour faire face
a une vacance temporaire ou en cas d’accroisseteemporaire ou saisonnier
d’activités

Un tel cas de recours permet d’assurer le remplacediun agent temporairement absent ou
de faire face a des besoins temporaires liés acamiasement temporaire ou saisonnier de
I'activité du groupement : il s’agit d’'un recourarpnature non pérenne et subsidiaire pour le
GIP.

4.2.2.1) Le remplacement d’un agent temporairerabsent

Lorsqu’il s’agit de remplacer un agent temporairetrebsent, les motifs d’absence doivent
étre I'un de ceux limitativement énuméreés a |'4etié quaterde la loi du 11 janvier 1984. ||
est rappelé que le contrat conclu au titre du rangghent d’un agent temporairement absent
doit préciser le motif pour lequel un agent estus; la durée du contrat, ainsi que le nom de
la personne remplacée.

Le contrat conclu pour ce motif est nécessairerentontrat a durée déterminée, dont la
durée doit étre fixée en fonction de la durée iénnelle de I'absence de I'agent a remplacer
et dans la limite de celle-ci. Dans I'hypothesen@'yrolongation de I'absence de I'agent
remplacé, le contrat de I'agent remplacant pew &nouvelé, dans la limite de la durée de
cette prolongation. Il s’agit toutefois d’une simpossibilité et non d’'une obligation, le GIP

pouvant librement estimer ne pas devoir continuexssurer le remplacement de I'agent
absent.

4.2.2.2) La vacance temporaire d’emploi

Le recrutement d’'un agent sur ce fondement dod j@stifié par un besoin de continuité du
service, et ne peut présenter qu’un caractere teimpo Plusieurs hypothéses peuvent étre
envisagées dans le cadre de ce recrutement, coenfag tle recruter un agent dans l'attente
de l'arrivée effective d’'un agent mis a disposition détaché auprés du GIP, mais non
immédiatement disponible. Il peut s’agir égaleméatrecruter un agent sur ce fondement
pendant la durée nécessaire a la conduite de t@quee de recrutement définitif d’'un agent
sur le fondement des 1° ou 2° de I'article 109al&i du 17 mai 2011. Il est rappelé que les
dispositions du 1° du | de I'article 4 du décret®avril 2013 imposent une durée minimum
d’'un an avant de pouvoir recruter un agent conigdcpour l'exercice d’'une fonction
requérant des qualifications spécialisées, a condiju’aucun candidat justifiant de ces
gualifications ne se soit présenté parmi les pemignsusceptibles d’étre employés au titre
des 1° et 2° de l'article 109 de la loi du 17 m@1 2.

En application des dispositions du lll de I'artiddedu décret du 5 avril 2013, le contrat ainsi
conclu est a durée déterminée et renouvelable dahite de la durée de la vacance de
'emploi.

14 LLa catégorie hiérarchique s’entend ici comme I'dee trois catégories désignées dans I'ordre lelgigare décroissant par
les lettres A, B et C.
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4.2.2.3) Le recrutement d’'agents contractuels eprpr pour répondre a un
accroissement temporaire ou saisonnier d’activités

La notion « d’accroissement saisonnier d’activitgosrespond aux cas des travaux appelés a
se répéter chaque année, a date similaire, endara rythme de I'activité du groupement.

La notion « d’accroissement temporaire d’activitéeenvoie aux situations de prise en charge
temporaire d’'une activité inhabituelle par rappart’activit¢ normale d’'un groupement.
Peuvent également rentrer dans ce cas de figwevdeations cycliques de l'activité du
service ou les taches précisément définies et moabtes, s’ajoutant temporairement a une
activité permanente.

Le recours a des agents contractuels pour ce petif étre justifié dans I'hypothése d’'une
situation qui requiert ponctuellement une compétembhabituelle dans le GIP (besoin de
compétence ou de qualification particuliere poundrore une mission ; travaux urgents ;
création d’'une activité nouvelle dont la pérennigst pas assurée). Enfin, s’il doit étre limité
dans le temps, I'accroissement temporaire d'aétiniexige pas d’étre exceptionnel et peut
donc présenter un caractere repétitif. Cependand,activité cyclique doit conserver, pour
'essentiel, un caractere imprévisible, sous peilee ne plus caractériser une situation
d’accroissement temporaire d'activité et, par cqosét, de ne plus justifier un tel

recrutement.

La durée de ces contrats est déterminée dans le chddroit commun par renvoi aux
dispositions de I'article 7 du décret du 17 jan\ieB6.

4.3 Autres dispositions relatives aux conditionsnabloi des agents contractuels au sein d’'un
groupement

Le titre F" du décret du 5 avril 2013 prévoit les conditiorsmploi et de recrutement des
personnels des groupements d’intérét public quimmur partie, été évoquées précédemment.
Il traite également de la formation au sein d’'uaugprement, ainsi que de la protection sociale
complémentaire.

4.3.1) La formation au sein d’'un groupement

Les dispositions de l'article 6 du décret du 5122013 prévoient, par 'assemblée générale ou
le conseil d’administration, I'adoption d’'un plae dormation de I'ensemble des personnels
du groupement. En cas de besoin de formation nawety il peut étre recouru aux plans de
formation des membres du groupement. Le cas échéasgemblée générale ou le conselil
d’administration peut décider la mise en place @artenariat avec 'un des membres du GIP
afin gu'’il propose des actions de formation comnsuaeses agents et aux agents des autres
membres, ainsi qu'a tous les personnels du grouperhe plan de formation fait I'objet
d’'une convention conclue entre le groupement eskeble de ses membres.

Le plan de formation peut étre mis en place au gein GIP, mais également en dehors de
celui-ci, dans des structures qui dépendent dedesimembres du groupement et qui, sur le
fondement de la convention, sont mises a disposdies agents du groupement, quelle que
soit leur provenance.
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Une convention-type de mutualisation de I'offrefdemation au bénéfice de I'ensemble des
agents employés au sein d'un GIP figure en annede |h circulaire.

4.3.2) La protection sociale complémentaire

En ce qui concerne la protection sociale compléaientles dispositions de l'article 7 du

décret du 5 avril 2013 prévoient que le groupempat, I'intermédiaire de son assemblée
générale ou de son conseil d’administration, pestaurer un tel dispositif au bénéfice des
agents contractuels employés par le groupements dies conditions prévues par les
dispositions du décret n° 2007-1373 du 19 septerd®@g relatif a la participation de I'Etat

et des établissements publics au financement getaction sociale complémentaire de leurs
personnels.

Il convient de rappeler que le dispositif instape# le décret du 19 septembre 2007 met en
place une conventioad hocliant 'employeur public a 'organisme retenu. Emnséquence,

la procédure de mise en concurrence définie pdédeet ne peut étre qualifiée ni de marché
public ni de délégation de service public

Dans le cadre de la mis en commun de moyens exgmaémbres du groupement, et dans la
mesure ou le groupement d’employeurs publics estiple, un GIP qui souhaiterait instaurer

au bénéfice de ses agents contractuels un didpdsitprotection sociale complémentaire

pourrait organiser avec les autres employeurs @aibinembres un « groupement de

commande » ou « groupement de conventionnement ».

Dés lors que sont respectées les obligations depasence et de mise en concurrence, les
employeurs peuvent lancer un appel d'offre commurorganiser un « groupement de
conventionnement », en s’inspirant, par exemple,aftcle 8 du code des marchés publics
(signature entre employeurs publics d’'une conventionstitutive du groupement organisant
les conditions de la coopération).

L’avis d’'appel public a la concurrence doit mentienle montant approximatif que chaque
employeur public s’engage a verser.

Ainsi, un GIP peut étre associé a la méme procédermise en concurrence que le ou les
personnes morales de droit public membres du groape Une fois I'organisme de référence

retenu, le groupement et ses membres employeutkpuoco-signent » la convention avec

I'organisme (ou les organismes) désigné(s).

Dans I'hypothése ou un employeur public, personmgata de droit public membre du
groupement, aurait déja désigné un organisme @eeréfe, il serait possible de modifier le
périmetre de l'appel d'offre préalablement effectp@ un avenant a la convention, a
condition que cette modification n’ait pas pour s@quence de bouleverser I'économie
générale de I'offre et de la convention. Par exemgéns le cas d'un GIP employant environ
vingt personnes, il N’y aurait pas besoin de precé&d un nouvel appel d'offre aupres de
I'organisme initialement désigné, des I'instant’oxclusion d’un tel effectif n’aurait pas pour
effet de bouleverser I'équilibre de l'offre retenue

15 Cf. Document 3 de la circulaire du 6 février 20@8ative a la procédure de mise en concurrence idéfiar le décret
n° 2007-1373 du 19 septembre 2007 relatif a laigipation de I'Etat et des établissements publicsfiaancement de la
protection sociale complémentaire de leurs perdenne
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5. Bilan du recrutement des personnels et état pré&ionnel des effectifs d'un
groupement

Dans le cadre des dispositions de l'article 3 deretén® 2012-91 du 26 janvier 2012 relatif
aux groupements d’intérét public, un arrété«d@remier ministre détermine les documents et
informations, permettant de vérifier la Iégalité ldeconvention constitutive d’'un groupement
d’intérét public et d’apprécier son contenu au regj@e I'ensemble des intéréts généraux
dont I'Etat a la charge, qui sont adressés a I'aittbo compétente pour son approbation ».
Outre les pieces devant étre obligatoirement trésesnau titre des dispositions du | de
l'article 3 du décret du 26 janvier 2012, l'arré&té 23 mars 2012 pris en application de
l'article 3 de ce décr&t précise les documents spécifiques & transmettxe aatorités
compétentes pour approuver la convention constéwtu GIP.

Au nombre de ces documents figure notamment«@at prévisionnel des effectifs du
groupement en équivalent temps plein, faisant sgdp@r une estimation du co(t global des
rémunérations. Cet état prévisionnel précise égald@md’une part, la proportion des
effectifs employés respectivement sur le fondedheht, du 2° et du 3° de I'article 109 de la
loi du 17 mai 2011 susvisée et, d’autre part, palesipersonnels employés sur le fondement
du 1° de cet article, la proportion d’agents misliaposition sans remboursement au titre de
la participation financiére aux ressources du gremoent 5'.

Par ailleurs, toute demande de renouvellement deotavention doit étre adressée aux
autorités compétentes pour approuver la convert@rstitutive quatre mois avant la date
d’expiration de la convention constitutive. Outes documents mentionnés au Il de l'article
3 du décret du 26 janvier 2012, il est demandé@iixde fournir une actualisation de I'état
prévisionnel des effectifs du groupentént

Ces documents, relatifs notamment a I'état prénised des effectifs d’'un groupement,

permettent de vérifier la légalité de la conventmmstitutive et surtout, d’apprécier son

contenu au regard de I'ensemble des intéréts géxnéatant I'Etat a la charge. Parmi ces

intéréts, la maitrise des dépenses en personnkEtdé que représentent les agents mis a
disposition du groupement sans contrepartie fireeci ainsi que le détachement de
fonctionnaires au sein de ces structures sont ad&@éments qui nécessitent un suivi.

Il. — LES INSTANCES DE REPRESENTATION DES PERSONNELS ET LA
NEGOCIATION AU SEIN D’'UN GROUPEMENT D’'INTERET PUBLI C

Le titre 1l du décret du 5 avril 2013 comprend despositions relatives au dialogue social et
aux conditions de travail des personnels des groepts.

16 Arrété du 23 mars 2012 pris en application deitkr 3 du décret n° 2012-91 du 26 janvier 2012atiehux groupements
d'intérét public, (NOR : PRMX1208587A).

7 Article 1°" de l'arrété du 23 mars 2012.

18 Article 3 de l'arrété du 23 mars 2012,
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1. Le comité technique

Le chapitre 1 reprend, tout en les adaptant a la spécificitéGl&s les dispositions du décret
n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comigshniques dans les administrations et les
établissements publics de I'Etat.

- Afin de faciliter la mise en place des comitéshtgéques au sein des GIP, il est renvoyé a la
circulaire du 22 avril 2011 « d’application du dgtcn® 2011-184 du 15 février 2011 relatif
aux comités techniques dans les administrationtesetétablissements publics de I'Etat.
Dispositions relatives a I'organisation et a la position des comités techniques » (NOR :
BCRF1109882C).

Il sera en effet utile de consulter 1&™2 partie de cette circulaire relative aux régles de
composition des comités techniques, a I'exceptianpdragraphe relatif aux criteres de
composition du corps électoral d’'un comité techajgdu paragraphe 2.3 (composition de
comités a partir de suffrages obtenus pour la caitipn de comités techniques d’autres
niveaux) et du paragraphe 3 explicitant des disjposi qui ne trouvent pas a s’appliquer au
sein des GIP.

L'article 10 du décret du 5 avril 2013 précise usombre des représentants du personnel au
sein d’'un comité technique ne saurait étre supededix. Ce nombre doit étre fixé en tenant
compte notamment du nombre d’agents relevant deoogté, ce qui permet de prévoir un
seul représentant titulaire et un seul représéntppléant en cas d'effectifs trés
faibles. Toutefois, pour la qualit¢ du dialogueciah il est préférable de prévoir la
désignation d’au moins deux membres titulairesdétx membres suppléants). Par ailleurs,
pour les GIP a faibles effectifs (moins de cinqeadents), il pourrait étre procédé a un tirage
au sort parmi les électeurs si les organisatiomslisgles ne parviennent pas a désigner un
représentant (11l de l'article 16 du décret du &l&2013).

En outre, ce méme article prévoit la possibilité cdéer un comité technique unique pour
plusieurs GIP, des lors qu’ils poursuivent le méohget, ce qui est de nature a faciliter
l'installation d’un comité technique pour les GIP faibles effectifs.

On notera également que le Il de larticle 16 diécret du 5 avril 2013 prévoit que
lorsqu’aucune candidature de liste ou de sigle &@ présentée par les organisations
syndicales, il est procédé a un tirage au sort pariiste des électeurs au comité technique.

Le décret rend donc obligatoire la création d’'umité technique pour les personnels d’'un
GIP quels que soient les effectifs.

Toutefois, si bien qu’ayant appliqué toutes lepakstions prévues pour la mise en place de
ce comité technique, le directeur du groupemenpargient pas a l'installer, la réunion de

l'instance constituera une formalité impossibl&agtministration du GIP pourra prendre des

décisions relevant de la compétence du comité igelrsans avis préalable de ce dernier.

- Il est également renvoyé a la circulaire du 3teddbre 2012 « d’application du décret
n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comigshniques dans les administrations et les
établissements publics de I'Etat du 31 décembr 2Dispositions relatives aux attributions
et au fonctionnement des comités techniques » (NRBFF1221624C).

18



Les développements de cette circulaire concereardttributions des comités techniques sont
applicables a ceux des GIP, a I'exception des tpreset projets de textes relatifs aux regles
statutaires et aux regles relatives a I'échelonménraliciaire ainsi que ceux relatifs a la
participation de I'Etat et de ses établissemenbdigaiau financement de la protection sociale
complémentaire de leurs personnels définie paébeed n°2007-1373 du 19 septembre 2007,
pour lesquels les comités techniques des GIP rigpasrcompétents.

- Date de mise en place des comités techniquesiaudass GIP.

L'article 109 de la loi du 17 mai 2011 de simphtion et d'amélioration de la qualité du droit
dispose que les GIP existants antérieurement aldication du décret du 5 avril 2013 ont six
mois pour déterminer s'ils appliquent le régimeddst public défini par ce décret. Ce délai
expire donc en octobre 2013.

Les instances devraient donc étre mises en plaseiaudes GIP au plus tard en fin d'année
2013 ou début d'année 2014. Toutefois, ni la Iderdécret ne prévoient de date limite pour
mettre en place ces instances.

En revanche, I'un des objectifs des accords deyBduc2 juin 2008 est de parvenir a une
organisation des élections le méme jour dans Febke de la fonction publique tous les
guatre ans. En ce sens, une premiére étape dergenue des mandats et des élections a été
réalisée en octobre 2011 concernant la fonctiorigud de I'Etat et la fonction publique
hospitaliére et la seconde étape de convergenaerwnt la fonction publique territoriale est
prévue pour la premiére quinzaine de décembre 2014.

L’article 10 du décret du 5 avril 2013 vise a inelles GIP, personnes morales de droit public
spécifiqgues n'entrant pas directement dans le chldumgtatut général, dans ce principe de
convergence, en ce qu’il dispose que les comitésntgues institués en leur sein ont un
mandat de quatre ans, comme ceux institués ausedanfonction publique, et prévoit que la
durée de ce mandatpeut étre réduite ou prorogée afin de tenir comgéela date du
renouvellement général des instances dans la famgtiiblique».

Les instances a mettre en place au sein des Gerdalonc I'étre a I'occasion du prochain
renouvellement général des instances de la fonptidatique. On peut noter que des mesures
sont d'ores et déja en cours en vue d'organisemoeivellement, et qu'en début d'année 2014
I'organisation pratique de ces élections sera engglace.

Si toutefois, il y avait une urgence particuliermstaller immédiatement une instance au sein
d'un GIP, il serait nécessaire de considérer gulelserait pour la durée du mandat restant a
courir jusqu'au renouvellement général, soit dégcer@db14. C’est la logique a retenir dans la

mesure ou le principe de convergence s’appliqueGiRx

Le principe de convergence s’applique également foowréation et la mise en place des
commissions consultatives paritaires et des corditégyiene, de sécurité et des conditions de
travail.

- Pour rappel, en ce qui concerne la situationipae des salariés de droit privé en matiére
d’institutions représentatives du personnelsapral.2.
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2. Le comité d’hygiene, de sécurité et des conditis de travail

Comme le prévoit I'article 26 du décret du 5 a”@l13, les dispositions du décret n°82-453
du 28 mai 1982 modifié relatif a I'hygiene et askcurité du travail ainsi qu’a la prévention
médicale dans la fonction publique s’appliquent &R, sous réserve des dispositions du
chapitre 111 du titre Il du décret du 5 avril 2013.

La circulaire du 9 aol(t 2011 dapplication de cecrdé du 28 mai 1982 (NOR:
MFPF1130836C) explicite notamment les dispositi@hatives aux CHSCT.

En ce qui concerne la médecine de préventiont itezsroyé plus particulierement a la fiche
V intitulée « Services de médecine de préventide a circulaire précitée.

3. La commission consultative paritaire

L’article 18 du décret du 5 avril 2013 prévoit k@ation dans chaque GIP d’une commission
consultative paritaire compétente pour les perdsnpmpres recrutés directement par le
groupement.

Cet article précise que la commission est créés tanconditions prévues a l'article 1-2 du
décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 relatif aux d&@pons générales applicables aux agents
non titulaires de I'Etat.

Pour la création et la mise en place de cettenostail pourra étre utilement recouru au
paragraphe 2-2 intitulé « Les commissions consuéiatparitaires » de la circulaire du 26
novembre 2007 relative aux dispositions généraigsiGables aux agents non titulaires de
I'Etat.

4. La négociation

L’article 19 du décret du 5 avril 2013 indique das dispositions de l'articlebss de la loi

n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et ghtions des fonctionnaires susvisée sont
applicables aux groupements d'intérét public. Cdicla élargit la liste des thémes
susceptibles de faire I'objet de négociation, déiee les organisations syndicales habilitées a
négocier et introduit des criteres de reconnaissdeda validité des accords.

La circulaire du 22 juin 2011 relative a la négtioia dans la fonction publique (NOR :
BCRF1109888C) précise les modalités d’applicatierces dispositions.

. — LES CONDITIONS D'EXERCICE DU DROIT SYNDICAL DANS UN
GROUPEMENT D’'INTERET PUBLIC

Le chapitre Il reprend, tout en les adaptant gpécidicité des GIP, les dispositions du décret
n° 82-447 du 28 mai 1982 modifié relatif & I'exeecidu droit syndical dans la fonction
publique.

Il est également renvoyé ici a la circulaire refatia I'application de ce décret qui sera

prochainement publiée pour tenir compte des résedtelutions réglementaires intervenues
en la matiere.
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IV. — MECANISME DE DROIT D’OPTION ET DISPOSITIONS T RANSITOIRES

1. Le maintien des garanties collectives des persmls en fonction a la date de
promulgation de la loi du 17 mai 2011

Le Iégislateur a souhaité que les dispositionsseagit les personnels en fonction dans un GIP
a la date de promulgation de la loi du 17 mai 28diént éventuellement, a titre dérogatoire,
maintenues pendant quatre ans, c’est-a-dire jusdiBamai 2015. Dés lors, les dispositions
de l'article 32 du décret du 5 avril 2013 prévoigae peuvent étre maintenues les garanties
collectives dont bénéficient certains agents pehidaméme durée dérogatoire de quatre ans.

2. La chronologie du droit d’option instaurant un régime juridique applicable aux
personnels d’'un groupement d’intérét public

Dans le cadre du droit d’option instauré par legpdsitions de I'article 110 de la loi du 17
mai 2011, plusieurs hypotheses sont a envisager :

- soit les groupements sont créés avant la pulditatu décret du 5 avril 2013 (&.1) ;

- soit les groupements sont créés apres la puioiicet décret (¢f2.3) ;

- soit les groupements sont créés aprés la puiblicale la loi mais avant la publication du
décret du 5 avril 2013 (c2.2).

2.1 Pour les GIP créés avant la publication duedétu 5 avril 2013

Les dispositions du | de l'article 110 de la loi #id mai 2011 régissent la situation des GIP
créés avant la publication de la loi du 17 mai 268tLavant la publication du décret du 5 auvril
2013, intervenue ailournal officielle 7 avril 2013.

Pour ces groupements, les dispositions de la Idi”dmai 2011 prévoient qu’a compter de la
publication du décret du 5 avril 2013, intervenue Journal officiel le 7 avril 2013,
'assemblée générale du groupement ou, a défaagnseil d’administration a six mois pour
déterminer le régime juridique des personnels d Gl

Le premier alinéa de I'article 33 du décret du Bl&013 oblige le groupement a transmettre
sans délai a l'autorité d’approbation la délib@matipar laquelle I'assemblée générale du
groupement ou, a défaut, le conseil d’administratipte pour I'application d’'un régime
juridique de droit public ou de droit privé a leyparsonnels. Cette transmission déclenche le
délai de guatre mois donné a I'Etat pour approoverefuser le choix fait par le groupement
en application du V de larticle®1du décret du 26 janvier 2012 relatif aux groupement
d’intérét public.

Il est & noter que la modification de la conventonstitutive est réalisée dans les conditions
prévues par les dispositions du Il de larticle 8 décret du 26 janvier 2012. Lors de la
transmission de la délibération, le groupement finitnir a I'autorité d’approbation tous les
documents énumeérés au Il de larticle 3, mais égatd¢ les documents dont il est fait
mention au sein de l'arrété du Premier ministre/prgar les dispositions du | de I'article 3 du
décret du 26 janvier 2012 (dupral-5.).

19 Cf. troisiéme alinéa du | de I'article 110 de lada 17 mai 2011.
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Le délai de six mois pour déterminer le régime juridique des personnels du GIP court a
compter de la publication du décret du 5 avril 2013, ce délai étant indépendant de celui
indiqué a I’alinéa premier de ’article 120 de mise en conformité des conventions constitutives
des GIP avec les dispositions du chapitre II de la loi du 17 mai 2011. En effet, le délai
d’option de six mois est un délai autonome qui viendra caractériser la volonté propre du
groupement de se soumettre a I’un ou a I’autre des régimes juridiques.

2.2 Pour les GIP créés apres la publication de la loi du 17 mai 2011 et dont ’approbation de la
convention constitutive suit la publication du décret du 5 avril 2013

Les dispositions du II de I’article 110 de la loi du 17 mai 2011 prévoient que le régime des
personnels des groupements créés apres la publication du décret prévu au dernier alinéa de
I’article 109 de la méme loi est fixé par la convention constitutive.

Le cas d’un GIP ayant transmis pour approbation par 1’Etat sa convention constitutive apres la
publication de la loi du 17 mai 2011, et dont I’approbation interviendrait apres la publication
du décret du 5 avril 2013, est prévu par les dispositions du II de ’article 33 du décret du 5
avril 2013. Dans cette hypothese, I’assemblée générale du groupement ou, a défaut, le conseil
d’administration a trois mois a compter de 1’autorisation de sa constitution pour opter par
simple délibération soit pour le droit privé, soit pour le régime de droit public, par dérogation
a l’article 2 du décret du 26 janvier 2012. Il s’agit d’éviter 1’alignement de la procédure
d’approbation d’une modification de la convention constitutive sur celle de 1’approbation ab
initio d’une telle convention.

Le dispositif prévoit donc d’approuver automatiquement 1’option choisie par le GIP, a la
condition d’exercer cette option dans les trois mois suivant 1’approbation de la convention
constitutive, de fagon a inciter de tels groupements a se mettre rapidement en conformité avec
la loi.

2.3 Pour les GIP créés apres la publication du décret du 5 avril 2013

En ce qui concerne les GIP créés aprés la publication de la loi du 17 mai 2011 et apres la
publication du décret du 5 avril 2013, ils sont soumis aux dispositions du II de I’article 110 de
la loi, dans les conditions prévues par les dispositions du décret du 26 janvier 2012 qui
régissent la constitution d’un groupement et, partant, I’approbation de sa convention
constitutive et la détermination du régime juridique des personnels du GIP.

fekk

Pour toute question relative a la mise en ceuvre du décret du 5 avril 2013, les administrations
représentant les tutelles des GIP sont invitées a s’adresser au bureau compétent de la
Direction générale de 1’administration et de la fonction publique (Bureau du statut général et
du dialogue social — SE1).

Pour la ministre et par délégation :
Le directeur général de I’administration

etdela fljtion publique

Jean-Frangois VERDIER
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— ANNEXE | —

Convention-type de mise a disposition d’'un saldedlroit privé aupres d’'un groupement
d’intérét public

CONVENTION RELATIVE A LA MISE A DISPOSITION D’'UN SA LARIE DE
DROIT PRIVE DE L’ENTREPRISE XXX AUPRES D'UN GIP YYY

Entre : L’entreprise XXX,

représenté par M. XXXX, qualité

situé (adresse),

Le GIP YYY,

représenté par M. XXXX, qualité

situé (adresse),
et : Le salarie,

M. ZZZ, fonctions, qualifications,

domicilié a (adresse),
Il est convenu ce qui suit :
Article 1°" Objet
La présente convention a pour objet la mise a diipo, par I'entreprise XXX, de son
salarie M. ZZZ, fonctions, qualifications ..., auprda GIP YYY, pour exercer les
fonctions de ... (ou pour y réaliser les missions.dea compter du ../../.. pour une durée
de .... soit jusqu’au ../../.... Elle fait office #@nant au contrat de travail initial de M. ZZZ.

Article 2 Nature précise des activités

La convention doit indiquer a quel titre la misdiaposition est prononceée :
- Autitre du 1° de I'article 109 de la loi n° 20125 du 17 mai 2011

et détailler aussi précisément que possible, lastfons ou les missions confiées au salarié
M. ZZZ exercera les activités suivantes : ..., erlitjude ...

(Une fiche de poste précisant la nature des aétviteut étre jointe a la convention)

Article 3 Conditions d’emploi

M. ZZZ exercera son activité a ... (bureau, seruvigission, ...) situé (adresse).

Il est placé sous l'autorité hiérarchique de ... ¢tioms, nom, ...).
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Il est soumis aux régles d’organisation internawet conditions de travail applicables dans
le GIP YYY telles guelles figurent dans la convent constitutive (les plus générales
peuvent étre rappelées telle que durée hebdomattatravail, horaires, ...).

La relation de travail reste régie par I'ensemids dispositions applicables dans son
entreprise (contrat de travail, code du travaisttextes collectifs).

Article 4 Rémunération et remboursement
L’entreprise XXX assure la rémunération de M. ZZZ.

Le GIP YYY rembourse a I'entreprise XXX les rémuaiéns, charges sociales, frais
professionnels et avantages en nature versés ZKId& la maniére suivante :

- indication des montants,

- échéancier,

- imputation

par reglement a I'ordre de ...

Une annexe financiére peut étre jointe a la préseonvention.

En cas de dérogation au titre de la participatianahciere de I'entreprise XXX aux
ressources du groupement (possibilité ouverte eadispositions de I'article 113 de la loi
n° 2011-525 du 17 mai 2011) :

L’entreprise XXX est (totalement/partiellement) egoée de [I'obligation de

remboursement de la rémunération du fonctionna#tiesi que des cotisations et
contributions y afférentes pour (la totalité/unetipade la période de mise a disposition).

Préciser les montants, I'échéancier, I'imputatior,ordre, la durée ..., en cas de
dérogation partielle.

Le GIP YYY peut verser directement & M ZZZ un coémént de rémunération, d’'un
montant de ... ou sous un plafond de ....

M. ZZZ est, le cas échéant, indemnisé, par le GN¥Y,Ydes frais induits par ses
obligations de service (frais de déplacement,...).

Article 5 Conditions de réintégration, régles de préavis

La mise a disposition peut prendre fin sur demated®l. ZZZ, de I'entreprise XXX ou du
GIP YYY, en respectant un préavis de ... mois.

Faita ..... ,le ../..[I.. en 3 exemplaires

L’entreprise XXX Le GIP YYY Le salarié
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— ANNEXE Il —

Convention-type de partenariat et de mutualisatitetive a la formation des agents d’'un
groupement d’intérét public

GIP *xx*x [la Personne morale membre du groupement]
Coordonnées Coordonnées
TEL TEL
MAIL MAIL

CONVENTION DE PARTENARIAT ET DE MUTUALISATION
RELATIVE A LA FORMATION AU SEIN DU GIP #**x**

Entre

GIP **xr*

représenté par son directeur/sa directrice M. /Nie**
d’'une part,

et

[la Personne morale membre du groupement]
représentée par M. /Mme ***¥rkkk

d’autre part.

*kkkk

En vue de développer et coordonner la formatiorticoe au sein du GIP ***** g destination
de ses agents, le GIP **** et [la Personne moraégmore du groupement] souhaitent :

= mettre en commun leurs analyses des besoins datiomau sein du GIP,

= répartir leurs efforts financiers en tenant congddeurs capacités de mobilisation et
selon leurs domaines de compétence,

» instituer un partenariat permettant d’optimised@méliorer I'efficacité de I'offre de
formation au sein du GIP *****

C’est dans cet objectif de mutualisation et supriacipe de la réciprocité des engagements
gu’est signée la présente convention.
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Article 1° : Objet du partenariat

Dans le but d’apporter une réponse de qualité gtraemité aux besoins de formation dans
un cadre de mutualisation des moyens, le GIP **&t*[la Personne morale membre du
groupement] décident de coordonner leurs effortg patisfaire un maximum de demandes :
ainsi des actions de formation seront organiségmitdement pour les agents du GIP *****,

Ce partenariat porte sur les domaines suivants :
» l'organisation d’actions de formation mises en cepar [la Personne morale membre
du groupement] apres étude des besoins et validediojointe ;
> le partage et le développement de support de favmptopre a permettre la pérennité
des plans de formation au sein du GIP *****,
Le présent partenariat peut également porter stgdhisation conjointe de formation sur la
base d’'un co-financement (ex : journées d’actualjté la contribution de chaque partie sur
les plans financiers et logistique est définieya convention spécifique.
Article 2 : Formations délocalisées
[La personne morale membre du groupement] peutcdider au sein du GIP **** des
sessions de son catalogue de formation, a desindgé tous les agents du groupement. Un

aménagement marginal du contenu et/ou du progradenges formations peut étre réalisé
pour tenir compte des spécificités des missiongrdupement.

Article 3 : Formation réalisées pour le compte du @ *****

En vue de la mise en ceuvre de son plan de formdgoGIP ***** charge [la Personne
morale membre du groupement] de la réalisatioredsigns de formation. Chaque action fait
I'objet d’'une convention d’application fixant lesoatalités opérationnelles de mise en ceuvre
et de financement.

Article 4 : La mise a disposition de locaux

Le GIP ***** @an fonction de ses besoins exprimésde ses propres disponibilités, met a
disposition des salles de formation ou de réunion.

Les conditions de cette mise a disposition sontipéés dans une convention particuliere.
Article 5 : Exécution
Le directeur du GIP, ainsi que le représentant kde Hersonne morale membre du

groupement], sont chargés de I'application de é&s@nte convention qui est établie pour une
durée de *** ans.

Cette convention peut étre dénoncée chaque annéedril’élaboration conjointe des parties
signataires.

Fait a ******* |e Fait a **** |e
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